Domnului Nicolae Ciuca

Prim-ministrului Romaniei

2 februarie 2023

MASURI CONCRETE DE EFICIENTIZARE
A LUPTEI IMPOTRIVA TRAFICULUI DE PERSOANE TN ROMANIA

ONG-urile semnatare au luat cunostinta, cu incantare si sperantd, de declaratiile Premierului Nicolae
Ciuca prin care Guvernul Romaniei si-a asumat public eficientizarea luptei Tmpotriva traficului de
persoane in contextul aderarii tarii noastre la Spatiul Schengen:

“Mesajul meu este unul clar: traficul de persoane este o forma de sclavie modernd fata de care
Guvernul Romdniei are toleranta zero. Acesta este motivul pentru care problematica traficului
de persoane a devenit in ultimii doi ani o prioritate la cel mai Tnalt nivel al executivului
roman " (18 Octombrie 2022)

., Lupta impotriva traficului de persoane ramdne o prioritate pe agenda mea si a Guvernului®”’
(13 ianuarie 2023)

De mai bine de 15 ani, Romania este tara europeana cu cel mai mare numar de cetateni UE victime ale
traficului de persoane si cu grupari de infractionalitate organizata in continud crestere, ce actioneaza tot
mai sofisticat, unele fiind conectate la retele internationale puternice. Ultimul Raport al Comisiei
Europene subliniaza faptul cd Romania:

are cel mai mare numar de victime ale traficului de persoane (2.880 victime identificate). La
fiecare 1 milion de locuitori Romania are 74 de victime, urmatd de Ungaria cu 64 si Bulgaria
cu 403 Numarul copiilor romani traficati in UE a crescut de 10 ori in 2 ani*,

este pe locul al doilea Tn UE® din punct de vedere al numarului de persoane condamnate pentru
trafic, inclusiv minori®.

Vechile blocaje politice au facut ca provocarile cu care autoritatile romane se confruntd de zeci de ani

sd ramana aceleasi pe toate palierele principale — lipsa capacititii autoritatilor de aplicare a legii sa
combata si sa monitorizeze fenomenul, lipsa asistentei si protectiei victimelor traficului de persoane,
lipsa unor programe eficiente de informare si prevenire a acestui fenomen.

! Declaratie publicd disponibila la https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/ciuca-traficul-de-persoane-este-o-forma-de-sclavie-
moderna-fata-de-care-guvernul-are-toleranta-zero-2121565

2 Declaratie publica disponibila la https://mainnews.ro/nicolae-ciuca-lupta-impotriva-traficului-de-persoane-ramane-o-
prioritate-expert-nu-exista-vointa-politica-pentru-reducerea-acestui-fenomen

3 Data collection on trafficking in human beings in the EU, pg. 26, disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/5h93c49f-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al

4 Ibidem, pg. 33
5 Ibidem, pg. 238
6 lbidem, pg. 46
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Prin urmare, in contextul declaratiilor mentionate mai sus, solicitim Premierului Romaéniei sa
implementeze in regim de urgenta si pana la rediscutarea in Consiliul European a acceptarii Romaniei
in Spatiul Schengen masuri concrete dupd cum sunt enumerate mai jos si explicate in Anexa:

1.

Cresterea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii pentru a-si duce la indeplinire, Th mod efectiv
si eficient, atributiile legale de combatere si monitorizare a fenomenului traficului de persoane;
Operationalizarea celor 9 addposturi pentru victimele traficului de persoane si finantarea
corespunzatoare a nevoilor de asistentd si protectie a acestora, atat In sectorul public cat si in cel
privat;

organizarea unor campanii publice masive de informare si constientizare a traficului de persoane,
sustinute de institutiile mass-media publice si private.

Pentru detalii, va rugam consultati Anexa de mai jos.

Sustin acest demers urmatoarele ONG-uri:
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Centrul European pentru Educatie si Cercetare Juridica (E.C.L.E.R.)
Asociatia Valoare Plus

Societatea de Analize Feministe AnA

Asociatia Femeilor Romance din Italia (A.D.R.1.)

Asociatia Serviciul lezuitilor pentru Refugiati din Roménia (J.R.S. Romania)
Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen (A.L.E.G.)

Institutul Intercultural Timisoara (I.I.T.)

Centrul pentru Inovare Publica

Fundatia Terre des hommes — Aide a I'enfance dans le monde

Centrul de Integrare pentru Migranti Bragov (Migrant Integration Center Brasov) (ARPCPS)
Asociatia Front

Asociatia E-Romnja

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania (APADOR-CH)
Fundatia Consiliul National Roman pentru Refugiati (CNRR)

Fundatia Agentia de Dezvoltare Comunitara “Impreuna”

Fundatia Corona

Asociatia Bud's Flowers

Asociatia Novapolis - Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare
Asociatia pentru Cooperare si Dezvoltare Durabila

Fundatia Freedom House Romania

Asociatia ReachingOut Roménia



ANEXA

1. Cresterea capacititii autorititilor de aplicare a legii pentru a-si duce la indeplinire, in mod
efectiv si eficient, atributiile legale de combatere si monitorizare a fenomenului traficului de
persoane

Tn contextul legislativ actual, DIICOT se gaseste in situatia foarte dificila de a ocupa posturile vacante
datorita modificarilor legislative care au impus noi conditii de vechime si experienta profesionala. Tn
practica, pe langa experienta, complexitatea cauzelor DIICOT implica, pentru procuror, disponibilitate
de timp, dorintd de munca suplimentara si chiar de afirmare profesionala. Procurorii cu minimum 10
ani vechime si experienta in instrumentarea de dosare complexe sunt bine stabiliti la nivelul parchetelor
generale, familiarizati cu tipologia cauzelor din competenta acestor institutii, iar transferul la DIICOT
este un efort suplimentar care adesea nu prezintd interes pentru magistrati in lipsa unor castiguri salariale
suplimentare considerabile, aspecte care nu au fost avute in vedere de modificarile legislative sus-
mentionate. Serviciul de combatere a Traficului de Persoane are 7 posturi de procurori ocupate.

Procurorul DIICOT este ajutat in instrumentarea dosarelor de politisti judiciari din cadrul DCCO,
unitate specializatd in combaterea criminalitdtii organizate din structura Inspectoratului General al
Politiei Romane. Daca pentru ocuparea posturilor de procuror in cadrul DIICOT rigorile de selectie sunt
excesiv de ridicate, politistii judiciari care lucreaza aceleasi cauze pot fi proaspat absolventi ai
Academiei de Politie, fara experientd profesionald, ceea ce creeazd mari provocari in instrumentarea
practica a dosarelor.

La nivelul DCCO sunt 205 posturi de politisti care instrumenteaza cauze de trafic de persoane, din care
18 ocupa functii de conducere si numai 187 lucreaza pe dosare. Investigatiile financiare sunt realizate
de 23 de politisti, atat pentru infractiunile de trafic de persoane, cat si pentru alte infractiuni pe care le
au in competenta. Mai mult, o analiza a fisei postului aratd ca in 2022 politistii judiciari au efectuat in
general activitati administrative in cadrul MAI si numai intr-0 proportie de 26% acestia au avut activitati
de cercetare penala in dosarele DIICOT. in fapt, iIn Romania lucreaza pe trafic de persoane un numar
de 48.6 politisti full-time care instrumenteaza Tn prezent peste 800 de dosare aflate in lucru, multe
transnationale. Acestia ar trebui sa monitorizeze si fenomenul traficului in randul unei populatii de 19-
20 de milioane de locuitori, din care 5-6 milioane de cetateni sunt in afara granitelor, si in contextul
actualului conflict din Ucraina care genereaza o crestere considerabila a criminalitatii organizate n
regiune. In judete cu peste 500.000 de locuitori, activitatea de combatere a traficului de persoane este
realizatd de 2 politisti (Dambovita, Ilfov, Buzau etc.) si 1-3 procurori care investigheaza, pe 1anga trafic
de persoane, toate celelalte infractiuni din competenta DIICOT. Mentionam ca in SUA, structuri
similare precum FBI si DEA au 11.3, respectiv 3.22 agenti raportat la 100.000 de locuitori. Estimarile
nationale arata ca pentru zona de sud a Roméniei (Bucuresti, IIfov, Giurgiu, Teleorman, Ialomita) ar fi
necesar un numar de 90 de politisti pentru 0 monitorizare si investigare corespunzatoare a fenomenului.

Dubla subordonare a politistilor judiciari (procurorului DIICOT pentru activitati de cercetare penala si
superiorului ierarhic din Politia Romana pe aspecte administrative) este complet ineficientd. La
infiintarea structurii, procurorii DIICOT au solicitat detasarea politiei judiciare in conditii similare cu
detagarea acestora la DNA, dar demersul a fost blocat politic de la acel moment pana in prezent. Desi
existd o prevedere legislativa incd din 2016 (OUG 78) care prevede detasarea ofiterilor si agentilor de
politie judiciara, aceasta masura de eficientizare a activitatii DIICOT nu a fost implementata pana in
prezent.

Situatia prezentata mai sus nu este in acord cu declaratiile Premierului Romaniei. Mai mult, constatam
ca Guvernul a prioritizat alocarea de resurse catre alte structuri ale politiei, precum:


https://ecler.online/proucare-rezumat-cercetare
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e Politia Animalelor care are un numar 499 de politisti si 88 de medici veterinari. De asemenea,
Ministerul a Tnzestrat cu 42 de utilitare serviciile acestei structuri;

e Politia Sigurantd Scolara are 270 de posturi in conditiile in care cele mai importante riscuri
asociate acestui sector tin de competenta DIICOT — traficul de droguri si substante interzise sau
traficul de minori.

Prin urmare, solicitim emiterea unor Ordine ale Ministrului de Interne prin care:

e 53 se detageze cel putin 90 de politisti judiciari, in conformitate cu prevederile OUG 76/2016,
care sd permitd realizarea eficientd a investigatiilor in cele peste 800 de cauze de trafic de
persoane sau minori aflate in lucru la DIICOT;

e 53 se stabileascad o vechime si experientd profesionald considerabile pentru ocuparea posturilor
de politist judiciar n cadrul DCCO;

e sd se prevada ca politistii judiciari din cadrul DCCO realizeaza exclusiv activitate de cercetare
penala (100% din activitatea profesionald), elimindndu-se complet activitatile administrative care
uneori pot reprezenta o forma de presiune si interferentd in activitatea de cercetare penald a
acestora;

e sa se specifice clar independenta totala a politistului judiciar in activitatea de cercetare penala si
protectia acestuia in investigarea unor cauze, in special cele de complicitate a functionarilor
publici implicati in traficarea victimelor (de ex. actuala situatie a Presedintelui Consiliului
Judetean Giurgiu sau cauza Clubului secret de la Bacau).

2. Operationalizarea celor 9 adaposturi pentru victimele traficului de persoane si finantarea
corespunzitoare a nevoilor de asistenta si protectie a acestora, atit in sectorul public cat si
n cel privat

Conform datelor statistice raportate de Comisia Europeand’, Romania are anual peste 1500 de victime
ale traficului de persoane identificate (50% sunt minori®) si nu exista niciun adapost pentru acestea in
sistemul public. Numarul de locuri in adaposturile ONG-urilor este foarte mic, iar finantarea costurilor
pentru asistenta si protectia victimelor este foarte greu de acoperit din fonduri private. Masurile de
implementare a Legii 678/2001 prevad infiintarea a 9 addposturi regionale pentru victimele traficului
de persoane la Satu Mare, Botosani, lasi, Galati, [Ifov, Giurgiu, Mehedinti, Timis si Arad, insa niciunul
dintre acestea nu este operationalizat si functional conform standardelor necesare®. Tn special n
perioada evaludrilor internationale, in unele judete au fost improvizate addposturi mixte cu alte tipuri
de victime ceea ce duce la lipsa de asistenta specializata pentru victimele traficului si la vulnerabilizarea
victimelor violentei domestice.

Guvernul a adoptat recent Mecanismul National de Identificare si Referire a Victimelor Traficului de
Persoane, document criticat de societatea civila datoritd suprapunerii de competente si incoerentei
procedurilor de referire a victimelor minore. Consiliul Economic si Social a oferit, in marea sa
majoritate, un aviz negativ. Reprezentantul sindicatelor politistilor din Roménia a solicitat de asemenea,

7 Data collection on trafficking in human beings in the EU, pg. 25, disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/5b93c49f-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al

8 Raport anual privind evolutia traficului de persoane in 2021, pg. 10,
https://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/Raport%20anual%202021.pdf

9 Cum sunt pacilite tinerele care sunt duse in Europa pentru prostitutie: ,,Am cdutat iubirea in bratele unui om lipsit de
scrupule”, min.7:20, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/cum-sunt-pacalite-tinerele-care-sunt-duse-in-europa-pentru-
prostitutie-am-cautat-iubirea-in-bratele-unui-om-lipsit-de-scrupule-1818115
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alaturi de reprezentanti ai societatii civile, un aviz negativ. Cu toate aceste, Guvernul a decis adoptarea
Mecanismului in forma initiala, fara amendamente, ceea ce face ca recunoasterea si protectia victimelor
sa fie un proces foarte centralizat la nivelul Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, care
nu este o institutie independentd in Romaénia, ci subordonatd Ministerului de Interne. Competentele
Agentiei au fost extinse pe baza competentelor institutiilor similare din tarile in care aceasta autoritate
este una independenta. ANITP, in ultimii 10 ani, a recunoscut un numar foarte mic de victime, intre
30% si 50% din numarul victimelor cetiteni romani raportati anual de Comisia Europeana®®

Solicitam Premierului Romaniei:

e operationalizarea celor 9 addposturi pentru victimele traficului de persoane din sectorul public,
cu alocarea tuturor resurselor necesare pentru asistarea si protectia eficienta a acestora;

e operationalizarea unui fond de sprijin suficient si usor accesibil ONG-urilor care ofera asistenta
si protectie victimelor traficului de persoane;

e organizarea unor campanii publice masive de informare si constientizare a traficului de persoane,
sustinute de institutiile mass-media publice si private, astfel incat informatia sa ajunga la cat mai
multe persoane, in special la copii si tineri care nu inteleg acest fenomen si modalitatile de
recrutare.

10 A se vedea rapoartele Comisiei si rapoartele anuale ANITP. ECLER a publicat un studiu pentru 10 ani care poate fi
accesat aici http://www.ecler.org/wp-content/uploads/2019/11/2019%20ANITP%20fake%20data%20reported.pdf
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