Tabel Comparativ

Proiect de Ordonanta de urgenta privind ciautarea persoanelor disparute

Art. | Text proiect ordonanti de urgenti

| Text amendat propus

| Motivare

Capitolul I- Dispozitii Generale

Definirea unor termeni si expresii:

Art.2 (1) In sensul prezentei ordonante de
urgentd, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

h) personal de ordine publica —personal al
Politiei Romane, Jandarmeriei Roméne,
Politiei de Frontiera Roméane sau Politiei
locale cu atributii in domeniul ordinii
publice;

h) personal de ordine
publica — personal al
Politiel Romane,
Inspectoratului General
pentru Imigrari,
Jandarmeriei Romane,
Politiet de  Frontiera
Romane sau Politiei locale
cu atributii in domeniul
ordinii publice;

HG nr. 639/2007 privind structura organizatorica si atributiile Inspectoratului
General pentru Imigrari art. 5 Inspectoratul General indeplineste urmatoarele
atributii principale: a) in domeniul migratiei: 11. intreprinde demersurile legale
corespunzatoare pentru clarificarea situatiei juridice a strainilor minori
neinsotiti;

I) actele intocmite pe

parcursul cercetarii
administrative sunt
realizate de catre

organele de cercetare

Pentru continuitatea probelor si eficientizarea Intregului proces de cautare a
persoanei disparute, corelarea actelor Intocmite pe parcursul cercetarii
administrative cu normele din CPP sunt necesare.
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penalda ca urmare a
punerii Tn executare a
masurilor de cautare a
persoanei disparute si
reprezinta procese-
verbale, in sensul CPP,
constituind mijloace de
proba in procesul penal.

Principiile ac

tivitatii de cautare a persoanelor disparute

Art.3

Procedurile administrative si metodele

publice a wunor date si informatii
privitoare la viata sa intimd, familiald si
privatd, necesare desfasurarii unor
activitdti urgente apte sa contribuie la
gasirea sa;

disparuta este de acord cu
obtinerea si utilizarea de
catre autoritatile publice a
unor date si informatii
privitoare la viata sa
intima, familiala si privata,
necesare desfasurarii unor
activitati urgente, apte sa
contribuie la gasirea sa,
fara ca acest lucru sa

specifice activitatii de cautare a

persoanelor  disparute,prevazute  de

prezenta ordonantd de wurgentd, Se

desfasoara potrivit urmatoarelor

principii:

a) Interesul superior al persoanei | b) Consimtamantul | LEGEA nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
disparute—in aplicarea prezentei | persoanei disparute — in | copilului

ordonante de urgentd se prezuma ca | aplicarea prezentei | Articolul 27(1) Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii
persoana disparuta este de acord cu | ordonante de urgentd se | sale intime, private si familiale. (2) Este interzisa orice actiune de naturd sa
obtinerea si utilizarea de catre autoritatile | prezuma cd  persoana | afecteze imaginea publica a copilului sau dreptul acestuia la viatd intima,

privata si familiala

In cazul in care se doreste mentionarea interesului superior al persoanei
disparute, atunci acesta trebuie sa tina seama de prevederile aceleiasi Legi
nr. 272/2004:

Articolul 2 (6) Tn determinarea interesului superior al copilului se au in vedere
cel putin urmatoarele: c) istoricul copilului, avand Tn vedere, in mod special,
situatiile de abuz, neglijare, exploatare sau orice alta forma de violenta asupra
copilului, precum si potentialele situatii de risc care pot interveni in viitor;
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afecteze imaginea publica
ori dreptul la viata intima,
privata si familiala.

b) prioritatea cazurilor noi de disparitie—
activitatile desfasurate pentru cautarea
unei persoane in primele 48 de ore de la
momentul sesizarii disparitiei acesteia au
prioritate in raport cu activitatile
desfasurate pentru cautarea persoanelor a
caror disparitie a fost sesizatd in urma cu
mai mult de 48 de ore;

Sunt necesare mai multe criterii de prioritizare sau definirie a termenului de
,caz nou de disparitie” raportat la un criteriu temporar. De exemplu, conform
acestei reglementari, o sesizare efectuatd in data de 14.09.2020 in care se
reclamd o disparitie din 1.05.2020, are prioritate fatd de o sesizare din
11.09.2020 in care se reclama o disparitie din 10.09.2020. Prin urmare, masura
nu este efectiva prevazand numai pentru faptul ca sesizarea disparitiei este mai
veche de 48 de ore, insa disparitia propriu-zisa poate fi mult mai recenta decat
n cazul care este considerat prioritar.

De asemenea, prioritizare doar pe elementul de timp nu este suficienta,
deoarece nu considera elemente de gravitate a disparitiei unei persoane, si
anume un caz de disparitie mai vechi de 48 ore poate fi mult mai grav decat
unul nou, daca persoana disparuta anetrior se afla in pericol ce ii afecteaza
sandtatea, integritatea corporald sau viata.

Asadar, prioritizarea cazurilor trebuie facute atat pe criteriu de timp cat si in
functie de periculozitatea disparitiei respective.

f) nediscriminarea—cautarea persoanelor
disparute se desfasoard fard discriminare
pe temei de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare sexuala,
opinie ori apartenentd politica, avere,
origine sociald, varsta, dizabilitate, boala
cronicd necontagioasda sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de
acelasi fel.

f)  nediscriminarea -
cautarea persoanelor
disparute se desfasoara
fara discriminare pe temei
de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen,
orientare sexualda, opinie
ori apartenentd politica,
avere, origine sociala,
varsta, dizabilitate, boala
cronicd necontagioasd sau

Se constata ca prezenta definitie preia criteriile de nedisciminare mentionate
de Ordonanta nr.137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu omisiunea “statutul de refugiat sau azilant”.

“Art. 2. - (1) In prezenta ordonanti, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala,
apartenentd la o categorie defavorizatd sau orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau

Au contribuit: CADO, ECLER, JRS, IpJ, CSEC, Syene, av. Nicoleta Litu, av. Andrea Stanica, jr. Alexandra Stroica, jr. Maria Nechifor



http://www.cado.org.ro/
http://www.ecler.org/ro/pagina-principala/
https://www.jrsromania.org/
https://www.facebook.com/pages/category/Local-Business/Ini%C8%9Biativa-pentru-Justi%C8%9Bie-591213651307783/
https://www.facebook.com/pages/category/Community/Asociatia-Cultural-Social%C4%83-Economica-Christiana-241241652708723/
http://syene.ro/
https://www.facebook.com/nicoleta.litu
https://www.facebook.com/andreastanica
https://www.facebook.com/alexandra.stroica
https://www.facebook.com/mariageorgiana.nechifor

infectie HIV/SIDA,
statutul de refugiat sau
azilant, ori pentru alte
imprejurari de acelasi fel.

a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 4. - In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizati este acea
categorie de persoane care fie se afld pe o pozitie de inegalitate In raport cu
majoritatea cetdfenilor datoritd originii sociale ori unui handicap, fie se
confruntd cu un comportament de respingere §i marginalizare datoritd unor
cauze specifice cum ar fi o boald cronica necontagioasa ori infectarea HIV,
statutul de refugiat sau azilant.”

CAPITOLUL 11

Cadrul organizator

Sectiunea 2 —Unitatea centrald pentru persoane disparute

Art. 6

(2) Unitatea centrala pentru persoane
disparute indeplineste, in principal,
urmatoarele atributii:

c) eclaboreazd  ghiduri, formulare
standardizate s1 manuale de bune practici,
destinate a fi utilizate in activitatea de
cautare a persoanelor disparute;

C) elaboreaza  ghiduri,
inclusiv pentru
prevenirea disparitiilor
sau rapirilor, formulare
standardizate si manuale
de bune practici, destinate
a fi utilizate Tn activitatea
de cdautare a persoanelor

disparute  si  asigura
pregitirea unitara a
personalului  unitétilor
teritoriale pentru

persoane disparute;

Este, de asemenea, necesara elaborarea unor ghiduri si/sau recomandari in
vederea prevenirii disparitiilor/rapirilor. De exemplu, ghiduri/recomandari, cu
ilustratii, de autoaparare a copiilor/minorilor fatd de agresori/rapitori etc.
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g) in cazurile  preluate  spre
solutionare,organizeaza si coordoneaza
intreaga activitate de cautare a persoanei
disparute, efectueaza sau, dupad caz,
solicita personalului de ordine publica sa
efectueze activitati de cautare a unei
persoane  disparute si  gestioneaza
dosarele de disparitie

Conditiile/situatiile de preluare si gestionare a cazurilor de disparitie de catre
unitatea centrald ar trebui sa fie clar si limitativ enumerate. Aceasta prevedere
ar trebui corelata cu art. 14 alin.4.

Sectiunea a 2 —a —Persoanele partenere

Evidenta persoanelor partenere

Art.9

(3) In cazul in care o persoani parteneri
nu detine capabilitatile de sprijin
necesare sau nu oferd sprijinul asumat,
Politia Romana poate decide
neincluderea sau, dupa caz, eliminarea
acesteia in/din baza de date prevazuta la
alin.(2).

Este necesara reglementarea mai multor cazuri de neincludere in /eliminare din
baza de date a unei persoane partenere (de exemplu, reaua reputatie in societate
- interlopi, antecedente penale, in special elemente referitoare la comiterea de
infractiuni Impotriva persoanei etc.)

CAPITOLUL Il Proceduri administrative

Sectiunea 1 —Sesizarea disparitiei unei persoane

Modalitatile de sesizare

Art.10

(1) Disparitia unei persoane poate fi
sesizatd de catre orice persoana, prin
orice mod de comunicare.

(1) Disparitia unei
persoane poate fi sesizata
de cétre orice persoand
fizica sau juridica, prin
orice mod de comunicare.
Institutia publicd sau
privata care ofera
servicii rezidentiale unei

Avand 1n vedere numarul mare de copii care dispar din centre care ofera
servicii rezidentiale, consideram necesara completarea prevederilor art. 10
alin.1.
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persoane care a disparut

are obligatia sesizarii
unitatii de politie de
indata ce constata

disparitia, dar nu mai
tarziu de 24 de ore de la
momentul parasirii
institutiei.

Preluarea ses

izarii

Art.12

(2) Sesizarea se consemneaza in scris de
catre persoana care o depune sau, cu
acordul acesteia, de catre politistul care o
primeste. In situatia in care persoana care
depune sesizarea nu vorbeste, nu intelege
limba romana, nu se poate exprima sau
prezinta handicap auditiv ori
surdocecitate se asigura posibilitatea de a
comunica prin interpret sau prin
intermediul unei persoane cu aptitudini
de comunicare, la cerere sau din oficiu.
Pentru consemnarea declaratiei pot fi
utilizate formulare tipizate puse la
dispozitie de catre unitatea de politie.

Aceastd prevedere este lipsitd de aplicabilitate in conditiile in care prezentul
proiect de act normativ nu prevede expres un capitol de buget pentru interpreti.

Sectiunea a-2-a Dosarul Disparitiei

Constituirea dosarului disparitiei

Art.14

4) In scopul bunei desfasurari a activitatii
de cautare a unei persoane disparute, n
raport de circumstantele cazului, Unitatea
centrald pentru persoane disparute poate

Conditiile/situatiile de preluare si gestionare a cazurilor de disparitie de catre
unitatea centrald trebuie sa fie clar si limitativ enumerate. Aceastd prevedere
trebuie corelata cu art. 6 lit. g.
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prelua spre solutionare dosarul disparitiei
sau poate dispune preluarea acestuia de
catre o altd unitate teritoriald decat cea
competentd potrivit ordinii prevazute la
art.13 alin. (2).

Evaluarea periodica a dosarului disparitiei

Art. 15

(1) Tn cazul In care persoana nu a fost
gasitd, seful  unitatii  teritoriale
competente are obligatia de a evalua
periodic, cel putin o datda la 3 luni
incepind cu  momentul  sesizarii
disparitiei, datele si informatiile din
dosarul disparitiei si de a stabili
activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in
continuare

(1) Tn cazul in care
persoana nu a fost gasita in
termen de 1 an, seful
unitatii teritoriale
competente are obligatia
de a evalua periodic, cel
putin o datd la 3 luni
incepand cu momentul
sesizarii disparitiei, datele
si informatiile din dosarul
disparitiei si de a stabili
activitdtile ce urmeaza a fi
desfasurate n continuare.

Consideram necesar a se specifica termenul de 1 an de zile in care persoana nu
a fost gasita.

(2) Unitatea centrald pentru persoane
dispdrute are acces la dosarul disparitiei
si la rezultatul evaluarilor prevazute la
alin.(1) si poate dispune desfasurarea de
catre unitatea teritoriald competenta a
unor activitati de cdutare a persoanei
disparute.

(2) Seful unitatii
teritoriale  competente
sau al unitatii centrale
dispune intensificarea
cautarilor atunci cand
sunt obtinute noi date si
informatii care pot
conduce la  gasirea
persoanei disparute.

Consideram necesara o reglementare similara celei de la art. 17 alin. 1 din
proiect, respectiv intensificarea cdutdrilor atunci cand apar noi date si
informatii care pot conduce la gasirea persoanei disparute

3) Membrii de familie si, atunci cand
existd, reprezentantul legal al persoanei
dispdrute au dreptul de a fi informati cu
privire la stadiul procedurilor de cdutare

3) Membrii de familie si,
atunci cand exista,
reprezentantul  legal al
persoanei  disparute au

Termenul de 30 de zile este nejustificat de lung. Acest termen trebuie corelat
cu termenul prevazut la art. 16 alin.4 si art. 17 alin. 3.
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la cerere, verbal sau, atunci cand solicita
in mod expres, in scris. Informarea scrisa
se transmite in termen de maximum 30 de
zile de la data Tnregistrarii solicitarii.

dreptul de a fi informati cu
privire la stadiul
procedurilor de cautare la
cerere, verbal sau, atunci
cand solicita in mod
expres, in scris. Informarea
scrisd  se transmite 1n
termen de maximum 5 de
zile de la data inregistrarii
solicitarii.

(4) Cu ocazia evaluarilor prevazute la
alin. (1), la nivelul unitatii teritoriale
competente se distrug, pe baza de proces
verbal, datele si informatiile din dosarul
disparitiei, care au fost obtinute prin
metode speciale de cautare a unei
persoane disparute, si care nu sunt
necesare pentru realizarea activitatilor de
gasire a persoanei disparute.

4) La trecerea 1n
evidenta pasiva, la nivelul
unitatii teritoriale
competente se distrug, pe
baza de proces verbal,
datele si informatiile din
dosarul disparitiei, care au
fost obtinute prin metode
speciale de cautare a unei
persoane disparute, si care
nu sunt necesare pentru
realizarea activitatilor de

Consideram ca datele si informatiile din dosarul disparitiei nu pot fi distruse la
fiecare 3 luni, asa cum se prevede la art. 15 alin.4, ci acestea ar trebui pastrate
in dosarul disparitiei pana la trecerea in evidenta pasiva. Aceste prevederi ar
trebui corelate cu art. 19 si art. 55 care reglementeaza urmarirea penala intr-0
cauza penald in care persoana disparuta are calitatea de persoand vatamata.
Datele si informatiile din dosarul disparitiei ar trebui sa poata fi considerate
probe in dosarul de urmarire penala.

gasire a persoanei
disparute.
Trecerea dosarului disparitiei in evidenta pasiva
Art. 16 (2) In situatia trecerii dosarului disparitiei | (2) In situatia trecerii | In vederea eficientizarii cautarii, mentiunile introduce in propunerea noastra
in evidenta pasiva, semnalarile din bazele | dosarului  disparitiei in | de text sunt necesare.
de date create in scopul gasirii persoanei | evidenta pasiva,
dispdrute raman active. semnaldrile din bazele de
date nationale si

internationale create 1in
scopul gdsirii persoanei
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disparute raman active.
Semnalarea in bazele de
date nationale, inclusiv
darea in consemn la
punctele de trecere a
frontierei , se face de
indatd ce s-a constatat
disparitia unei persoane,
iar semnalarea in bazele
de date internationale se
face de indata ce exista
suspiciunea rezonabila
ca persoana disparuta a
parasit tara.

(3)Trecerea 1n evidenta pasiva a
dosarului disparitiei se dispune de catre
seful unitétii teritoriale competente.

(3)Trecerea in evidenta
pasiva a dosarului
disparitiei se dispune, la
cererea sefului  unitatii
teritoriale competente, de
catre procurorul de la
parchetul de pe langa
tribunalul in a cérei
circumscriptie se afla
unitatea teritoriala
competenta, in urma
analizei informatiilor si
documentelor aflate in
dosar.

Pentru a elimina orice situatie in care documentele si informatiile din dosarul
disparitiei pot conduce la sdvarsirea unei infractiuni ce are legdturd cu
disparitia, procurorul ar trebui sa evalueze dosarul si sa dispuna trecerea lui Tn
evidentd pasiva.

(4) Unitatea teritoriald competenta
informeaza,in scris,cu privire la trecerea
in evidenta pasiva a dosarului disparitiei,
cel putin un membru de familie al

(4) Unitatea teritoriala
competenta informeaza in
termen de 5 zile de la
dispunerea trecerii in

Termenul de 30 de zile este nejustificat de lung. Acest termen trebuie corelat
cu termenul prevazut la art. 15 alin.3 si art. 17 alin. 3.

Au contribuit: CADO, ECLER, JRS, IpJ, CSEC, Syene, av. Nicoleta Litu, av. Andrea Stanica, jr. Alexandra Stroica, jr. Maria Nechifor



http://www.cado.org.ro/
http://www.ecler.org/ro/pagina-principala/
https://www.jrsromania.org/
https://www.facebook.com/pages/category/Local-Business/Ini%C8%9Biativa-pentru-Justi%C8%9Bie-591213651307783/
https://www.facebook.com/pages/category/Community/Asociatia-Cultural-Social%C4%83-Economica-Christiana-241241652708723/
http://syene.ro/
https://www.facebook.com/nicoleta.litu
https://www.facebook.com/andreastanica
https://www.facebook.com/alexandra.stroica
https://www.facebook.com/mariageorgiana.nechifor

persoanei disparute, daca exista si poate
fi contactat.

evidenta pasiva a
dosarului, in scris, cu
privire  la trecerea 1n

evidenta pasiva a dosarului
disparitiei, cel putin un
membru de familie al
persoanei disparute, daca
existd si poate fi contactat.

Redeschiderea dosarului disparitiei

Art. 17

(3)Unitatea  teritoriald ~ competenta
informeaza,in  scris,cu  privire la
redeschiderea dosarului disparitiei, cel
putin un membru de familie al persoanei
disparute, daca existda si poate fi
contactat.

(3)Unitatea teritoriala
competenta informeaza in
termen de 5 zile de la
dispunerea redeschiderii
dosarului,in scris,cu
privire la redeschiderea
dosarului disparitiei, cel
putin  un membru de
familie  al  persoanei
disparute, daca existd si
poate fi contactat.

Termenul de 30 de zile este nejustificat de lung. Acest termen trebuie corelat
cu termenul prevazut la art. 15 alin.3 si art. 16 alin. 4.

Clasarea dosarului disparitiei

Art. 18

(1)Dosarul disparitiei se claseaza atunci
cand:
a)a fost gasita persoana disparuta;

I)Dosarul disparitiei se
claseaza de catre
procuror, la cererea

sefului unitatii teritoriale
competente, atunci cand:

Pentru a elimina orice situatie in care documentele si informatiile din dosarul
disparitiei ar putea contine elemente referitoare la savarsirea unei infractiuni
ce are legatura cu disparitia, procurorul ar trebui sa evalueze dosarul si sa
dispuna clasarea acestuia.

b)a fost gasit cadavrul persoanei
disparute sau ramasite ale acestuia;

b) a fost gdsit cadavrul
persoanei disparute sau

Sunt situatii n care pot fi identificare anumite parti ale corpului, dar aceasta,
in fapt, nu echivaleaza cu decesul persoanei. De exemplu, daca se gaseste un
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ramagite a caror lipsa face
imposibild riménerea in
viata a persoaneli;

deget (sau mai multe) al persoanei disparute, nu inseamna ca persoana nu mai
poate fi 1n viata si, deci, cautata. Nu credem ca ar fi oportuna clasarea dosarului
disparitiei in astfel de cazuri.

f) persoana disparuta a

fost declarata moarta
prin hotarare
judecatoreasca
definitiva.

Art.18 nu prevede un termen pentru clasarea dosarului privind persoana
disparuta pentru care nu a fost recuperat cadavrul (art.16. alin.1 lit.c)). Potrivit
art.49 CPC se prevede cd 1n 6 luni de la data imprejurarilor in care a vut loc
disparitia persoanei in Tmprejurari deosebite, cum sunt inundatiile, cutremurul,
catastrofa de cale ferata ori aeriand, naufragiul, in cursul unor fapte de razboi
sau intr-o altd imprejurare asemanatoare, ce indreptateste a se presupune
decesul, poate fi declaratd moarta.

Accesul organului de urmarire penaldla dosarul disparitiei

Art. 19

Organul de urmarire penala sesizat intr-0
cauza penald in care persoana disparuta
are calitatea de persoana vatamata are
dreptul de a consulta dosarul disparitiei,
indiferent de stadiul acestuia.

Aceasta consultare ar trebui sa includa toate datele si informatiile adunate in
timpul cercetarii administrative, motiv pentru care consideram ineficienta
distrugerea documentelor o data la 3 luni in conformitate cu art. 15 alin.4.

CAPITOLUL IV - Metode specifice activitatii de cdutare a persoanelor disparute

e e

Activitati realizate de autoritatile cu atributii Tn domeniul asistentei sociale si protectiei copilului

Art.26

(1) In cazul in care persoana disparuti
este minor, directia generald de asistentd
sociala si protectia copilului, sau, dupa
caz, serviciul public de asistentd sociald
in a cdrei/carui raza teritoriald locuieste
efectiv acesta, are obligatia de a realiza,
din oficiu, o evaluare a mediului social al

(1) In cazul In care
persoana disparutd este
minor, directia generald de
asistentd sociala s
protectia copilului, sau,
dupa caz, serviciul public
de asistentd sociald in a

Consideram ca o obligatie la cerere este mai eficienta decat o obligatie ex
officio.
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minorului, in scopul identificarii cauzelor
care au contribuit la disparitia acestuia.

carei/carui raza teritoriala
locuieste efectiv acesta, are
obligatia de a realiza, la
solicitarea Unitatii
teritoriale competente, o
evaluare a mediului social
al minorului, Tn scopul
identificarii cauzelor care
au contribuit la disparitia
acestuia.

(3) Unitatea teritoriald competentd are
obligatia de a informa, de indata, directia
generala de asistenta sociala si protectia
copilului cu privire la disparitia unui
minor. Informarea se transmite prin orice
modalitate care permite stabilirea
momentului primirii acesteia de catre
directia generald de asistentd sociald si
protectia copilului.

(3) Unitatea teritoriald
competenta are obligatia
de a informa, de indata,

directia  generala  de
asistenta sociala si
protectia  copilului cu

privire la disparitia unui
minor daca acesta este
intr-o categorie supusa
riscului disparitiei.
Informarea se transmite
prin orice modalitate care

permite stabilirea
momentului primirii
acesteia de catre directia
generala de  asistentd
sociala si protectia
copilului.

Nu pare justificata informarea cu privire la disparitia oricarui minor, ci a celor
care sunt intr-o categorie supusa riscului disparitiei.

Sectiunea a 3-a — Cautarea persoanei in teren
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Dispunerea activitatii de cautare sistematica in teren

Art.30

(1) Cautarea sistematica in teren
presupune efectuarea in sistem integrat,
cu resurse sporite si pe o perioada de timp
determinatd, a unor activitati de cautare
in teren a persoanei disparute.

(2) Activitatile prevazute la alin. (1) se
dispun de catre seful inspectoratului de
politie judetean, respectiv al Directiei
Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti, la  propunerea  unitatii
teritoriale competente care are in lucru
dosarul disparitiei, atunci cand sunt

indeplinite ~ cumulativ ~ urmatoarele
conditii:
a) potrivit datelor si informatiilor

detinute, existd posibilitatea ca persoana
disparuta sa se afle 1Intr-o zona
determinata;

b) raportat la circumstantele concrete ale
cazului, cautarea sistematicd in teren ar
putea conduce la gasirea persoanei
disparute.

(2) Activitatile prevazute
la alin. (1) se dispun, de
indata, de catre seful
inspectoratului de politie

judetean, respectiv  al
Directiei  Generale de
Politie a  Municipiului
Bucuresti, la propunerea
unitatii teritoriale

competente care are 1n
lucru dosarul disparitiei,
atunci cand sunt
indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

Consideram necesara precizarea momentului dispunerii actiunuilor prevazute
la alin. (1).

Coordonarea activitatii de cautare sistematica

Art.31

(1) Coordonarea activitatii de cautare
sistematicd in teren se asigurd de catre
grupul de coordonare teritorial si, dupa
caz, de grupul de coordonare central.

(4) Grupul de coordonare central se
constituie la nivelul Inspectoratului

(4) Grupul de coordonare
central se constituie la

Conditiile in care Grupul de coordonare central se constituie ar trebui
mentionate mai clar.
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General al Politiei Roméane, atunci cand
activitatea de cautare sistematica in teren
se desfasoara intr-un dosar de disparitie
preluat spre solutionare de catre si este
declansat mecanismul ,,Alerta disparitie

nivelul Inspectoratului
General al Politiei Romane
ori de cate ori este
necesar sau atunci cand
activitatea de  cdautare

copil”. Grupul de coordonare central este | sistematicd in teren se
condus de un adjunct al inspectorului | desfasoara intr-un dosar de
general al Politiei Romane. disparitie  preluat spre
solutionare ~ de  cdtre
Unitatea centrald pentru
persoane disparute...
(5) Grupurile de coordonare au in | (5) Grupurile de | In corelare cu propunerea facuta la articolul 2 lit. h).
componenta personal cu functii de | coordonare au in

conducere din cadrul unitatilor Politiei
Romane, Jandarmeriei Romane,
Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd, Politiei Locale si, dupa caz,
Politiei de Frontierd Roméne implicate in
activitatea de cdutare sistematica in teren.
Din componenta grupului de coordonare
central pot face parte si reprezentanti ai
altor structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne sau ai altor institutii publice.

componentd personal cu
functii de conducere din
cadrul unitatilor Politiei
Roméne, Jandarmeriei
Romane, Inspectoratului
General pentru Situatii de
Urgentd, Politiei Locale si,
dupa caz, Politiei de
Frontiera  Roméne  si
Inspectoratului General
pentru Imigrari implicate
in activitatea de cautare
sistematicd in teren. Din
componenta grupului de
coordonare central pot face
parte si reprezentanti ai
altor structuri ale
Ministerului  Afacerilor
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Interne  sau ai altor

institutii publice.

Procedura autorizarii utilizarii metodelor speciale de cautare a unei persoane

disparute

Art 38

(5) Prin acces la un sistem informatic se
intelege patrunderea intr-un  sistem
informatic sau mijloc de stocare a datelor
informatice fie direct, fie de la distanta,
prin  intermediul  unor  programe
specializate ori prin intermediul unei
retele, in scopul de a identifica date si
informatii care sa contribuie la gasirea
persoanei disparute.

(6) Prin interceptarea comunicatiilor ori a
oricarui tip de comunicare la distanta se
intelege interceptarea, accesul,
monitorizarea, colectarea sau
inregistrarea comunicarilor efectuate prin
telefon, sistem informatic ori prin orice
alt mijloc de comunicare.

Art.39

(1) Metodele speciale de cdutare a unei
persoane dispdrute se utilizeazd in baza
autorizatiei emise de judecatorul de
drepturi si libertati din cadrul tribunalului
in a carei circumscriptie se afla unitatea
teritoriald competentd, in conditiile
prevazute la art.40.

(1) Metodele speciale de
cautare a unei persoane
disparute se utilizeaza in
baza autorizatiei emise de
judecdtorul de drepturi si
libertati in prima instanta
sau de la instanta
corespunzitoare in grad
acesteia In a carei
circumscriptie se afla
sediul parchetului din
care face parte

Metodele speciale de cautare includ o serie de tehnici de supraveghere sau
cercetare care, potrivit CPP si juridisprudentei Curtii Constitutionale, nu pot fi
realizate anterior inceperii urmaririi penale, intrucat sunt folosite numai in
cazul de suspiciuni rezonabile cu privire la pregatirea sau sdvarsirea unei
infractiuni (dispozitiile art. 139 alin. (1) lit. a) si art. 140 alin. (2) CPP). Aceasta
lege speciald ar trebui corelatd cu normele din CPP care reprezintd dreptul
comun 1n aceastd materie.

In cazul in care disparitia unei persoane prezinti elemente de pregitire sau
savarsire a unei infractiuni, iar intre timp s-au folosit metodele speciale de
cautare asa cum sunt prevazute de aceastd initiativa legislativa, probele
obtinute pe parcusul aplicdrii acestora nu pot fi folosite in procesul penal
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procurorul care a
formulat cererea, 1n
conditiile prevazute la

art.40.

pentru ca sunt lovite de nulitate absoluta potrivit art. 102 alin.(3) din Codul de
procedura penala.

Pentru aceste motive, organele care pot participa la realizarea acestora sunt
numai organele de urmarire penalia enumerate la art. 55 alin. (1) din Codul
de procedurad penald, respectiv procurorul, organele de cercetare penald ale
politiei judiciare si organele de cercetare penala speciale si pot fi reglementate
numai in concordantd cu prevederile CPP privind metodele speciale de
supraveghere si cercetare penala ( art 138-147 CPP). Prin urmare, se impune
corelarea normelor din aceasta initiativa legislativa cu cele din CPP.

(2) Pentru obtinerea in regim de urgenta
a unor date si informatii privind
localizarea electronicd a persoanei
disparute, prin exceptic de la alin.(1),
metodele speciale de cautare a unei
persoane disparute prevazute la art.38
alin.(1) lita)-c) se utilizeaza fara
autorizatie, in conditiile prevazute la
art.41.

(2) Pentru obtinerea 1n
regim de urgentd a unor
date si informatii privind
localizarea electronica a
persoanei disparute, prin
exceptie de la alin.(1),
metodele  speciale  de
cautare a unei persoane
disparute prevazute la
art.38 alin.(1) lit.a)-c) se
utilizeazda numai  cu
autorizatia procurorului.
Procurorul are obligatia
de a sesiza, n termen de
cel mult 24 de ore de la
expirarea masurii,
judecatorul de drepturi
si libertati de la instanta
cireia i-ar reveni
competenta sid judece

A se vedea comentariul de la alin.(1). Pentru respectarea principiului
constitutionalitatii si legalitatii (clarificari in decizia CC 51/2016) metodele
speciale de cautare care includ metode speciale de supraveghere si cercetare
trebuie aplicate in conformitate cu prevederile CPP care stabileste neechivoc
ca doar procurorul are obligatia de a cere a judecatorului de drepturi si
libertati autorizarea acestor masuri.

Au contribuit: CADO, ECLER, JRS, IpJ, CSEC, Syene, av. Nicoleta Litu, av. Andrea Stanica, jr. Alexandra Stroica, jr. Maria Nechifor



http://www.cado.org.ro/
http://www.ecler.org/ro/pagina-principala/
https://www.jrsromania.org/
https://www.facebook.com/pages/category/Local-Business/Ini%C8%9Biativa-pentru-Justi%C8%9Bie-591213651307783/
https://www.facebook.com/pages/category/Community/Asociatia-Cultural-Social%C4%83-Economica-Christiana-241241652708723/
http://syene.ro/
https://www.facebook.com/nicoleta.litu
https://www.facebook.com/andreastanica
https://www.facebook.com/alexandra.stroica
https://www.facebook.com/mariageorgiana.nechifor
https://lege5.ro/Gratuit/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=65426579&d=2020-10-06#p-65426579
https://lege5.ro/Gratuit/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=43409253&d=2020-10-06#p-43409253
https://lege5.ro/Gratuit/geydcmrugayq/decizia-nr-51-2016-referitoare-la-admiterea-exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-142-alin-1-din-codul-de-procedura-penala?pid=92540762#p-92540762

cauza in prima instanta
sau de la instanta
corespunzitoare in grad
acesteia 1n a cdrei
circumscriptie se afla
sediul parchetului din
care face parte
procurorul care a emis
ordonanta, in vederea
confirmarii masurii,
inaintind totodati un
proces-verbal de redare
rezumativa a activitatilor
de supraveghere tehnica
efectuate si  dosarul
cauzei.

Art.40 (1) Autorizarea utilizarii metodelor
speciale de cdutare a unei persoane
disparute se dispune atunci cand sunt
indeplinite =~ cumulativ  urmadtoarele
conditii:

a) datele si informatiile necesare gasirii
persoanei disparute nu ar putea fi
obtinute in alt mod sau obtinerea in alt
mod ar pune in pericol sanatatea,
integritatea corporala sau viata persoanei
disparute;

b) masura este necesard si proportionala,
date fiind particularititile cauzei,
importanta datelor si informatiilor care
urmeaza a fi obtinute sau pericolul in care
se poate afla persoana disparuta.
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(2) Cererea pentru obtinerea autorizarii
prevazute la alin.(1) se formuleaza de
catre unitatea teritoriald competentd si
cuprinde:

a) indicarea metodelor speciale de
cautare a unei persoane disparute care se
solicita a fi autorizate;

b) numele, prenumele si alte date de
identificare a persoanei disparute;

c) argumentarea faptului ca datele si
informatiile necesare gasirii persoanei
disparute nu ar putea fi obtinute in alt
mod sau obtinerea 1n alt mod ar pune in
pericol sadnatatea, integritatea corporala
Sau viata persoanei disparute.

2) Cererea pentru
obtinerea autorizarii
prevazute la alin.(1) se
formuleazd  de  catre
procuror, la cererea
sefului unitatii teritoriale
competente si cuprinde:
a) indicarea metodelor
speciale de cautare a unei
persoane disparute care se
solicita a fi autorizate;

A se vedea comentariul de la art.39 alin.(1). Pentru respectarea principiului
constitutionalitatii si legalitatii (in conformitate cu decizia CC 51/2016)
metodele speciale de cautare care includ metode de supraveghere si cercetrae
tehnica trebuie aplicate in conformitate cu prevederile CPP care stabilesc
neechivoc ca doar procurorul are obligatia de a cere a judecatorului de
drepturi si libertati autorizarea acestor masuri i nu politia.

(3) Cererea se solutioneaza in termen de
maximum 24 de ore de la Tnregistrarea
acesteia la tribunalul in a carei
circumscriptie se afla unitatea teritoriald
competentd, in camera de consiliu, fara
citarea unor parti.

(3) Cererea se solutioneaza
in aceeasi zi, in camera de
consiliu, fara citarea unor

Pentru a asigura celeritatea solutionarii cererii necesare in cazul disparitiei unei
persoane este necesara solutionarea acesteia in aceeasi zi, asa cum prevede
art.140 alin.(3) CPP.

A se vedea comentariul de la alin.(1). Pentru respectarea principiului
constitutionalitatii si legalitatii (in baza deciziei CC 51/2016) metodele
speciale de cautare care includ metode de supraveghere si cercetrae tehnica
trebuie aplicate in conformitate cu prevederile cu CPP care stabileste
neechivoc ca doar procurorul are obligatia de a cere a judecatorului de
drepturi si libertdti autorizarea acestor masuri si nu politia. Ca urmare
participarea procurorului este obligatorie.

Confirmarea judecatorului de drepturi si libertati

Art.42

(1) Unitatea teritoriald competenta are
obligatia de a solicita judecatorului
prevazut la art.39 alin. (1) confirmarea

parti. Participarea
procurorului este
obligatorie.

CADO:

(1) La cererea sefului
Unitatii teritoriale

Metodele speciale de cautare includ o serie de tehnici de supraveghere sau
cercetare tehnica care potrivit CPP si juridisprudentei Curtii Constitutionale nu
pot fi realizate anterior inceperii urmaririi penale, intrucat sunt folosite numai
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utilizarii, In conditiile prevazute la art.
41, a metodelor speciale de cautare a unei
persoane disparute.

competente, procurorul
are obligatia de a solicita
judecatorului prevazut la
art.39 alin. (1) confirmarea
utilizdrii, 1In conditiile
prevazute la art. 41, a
metodelor  speciale de
cautare a unei persoane
disparute.

n cazul de suspiciuni rezonabile cu privire la pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni ( dispozitiile art. 139 alin. (1) lit. a) si art. 140 alin. (2) CPP)). Prin
urmare, se impune corelarea acestor norme cu cele din CPP.

In cazul in care disparitia unei persoane prezinti elemente de pregitire sau
savarsire a unei infractiun,i iar intre timp s-au folosit metodele speciale de
cautare, asa cum sunt prevazute de aceasta ordonantd, probele obtinute pe
parcusul aplicarii acestora nu pot fi folosite in procesul penal pentru ca sunt
lovite de nulitate absolutd potrivit art. 102 alin. (3) din Codul de procedura
penala.

Pentru aceste motive, organele care pot participa la realizarea acestora sunt
numai organele de urmarire penala enumerate la art. 55 alin. (1) din Codul de
procedurd penald, respectiv procurorul, organele de cercetare penald ale
politiei judiciare si organele de cercetare penala speciale si pot fi reglementate
numai in concordanta cu prevederile privind metodele speciale de
supraveghere si cercetare penala (art 138-147 CPP)

(2) Solicitarea se transmite imediat dupa
emiterea dispozitiei prevazute la art.41
alin. (4). Unitatea teritoriald competentd
pune la dispozitia judecatorului dosarul
disparitiei

(2) Solicitarea se transmite
imediat procurorului
dupa emiterea dispozitiei
prevazute la art.41 alin.
(4). Procurorul pune la
dispozitia  judecatorului
dosarul disparitiei

Pentru respectarea principiului constitutionalitatii si legalitatii (in conformitate
cu decizia CC 51/2016) metodele speciale de cautare care includ metode de
supraveghere si cercetrac tehnica trebuie corelate cu CPP care stabileste
neechivoc ca doar procurorul are obligatia de a cere a judecatorului de
drepturi si libertati autorizarea acestor masuri si nu politia.

Dispozitii comune privind punerea in executare a metodelor speciale de cautare a unei
persoane disparute

Art.43 (6) Punerea in executare a metodelor | (6) Punerea in executare a | A se vedea comentariile de mai sus.
speciale de cautare a unei persoane | metodelor speciale de
disparute inceteazd inaintea implinirii | cdutare a unei persoane
termenului  prevazut de autorizatia | disparute inceteaza
prevazuta la art.40 sau de dispozitia | Tnaintea implinirii
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prevazuta la art.41, atunci cand persoana
disparuta a fost gasita. Unitatea teritoriala
competentd are obligatia de a informa, de
indata, despre aceasta judecatorul care a
emis autorizatia sau, dupa caz, seful
unitatii de politie care a emis dispozitia.

termenului  prevazut de
autorizatia prevazuta la
art.40 sau de dispozitia
prevazutd la art.41, atunci
cand persoana disparutd a
fost gasita. Procurorul
are obligatia de a informa,
de indata, despre aceasta
judecatorul care a emis
autorizatia Sau;-dupi-eaz;

Punerea 1n executare a autorizatiei privind perchezitia

Art.44

(1) Perchezitia locuintei sau sediului unor
persoane nu poate fi inceputd Tnainte de
ora 6,00 sau dupa ora 20,00, cu exceptia
situatiel cand urmeaza sa se efectueze
intr-un local deschis publicului la acea
ora.

(1) Perchezitia locuintei
sau sediului unor persoane
nu poate fi inceputa inainte
de ora 6,00 sau dupd ora
20,00, cu exceptia situatiei
cand urmeazd sda se
efectueze intr-un local
deschis publicului la acea
ord sau cand Vviata,
sanatatea sau
integritatea corporala a
persoanei disparute se
afla in pericol.

Consideram important sa fie extinsa perchezitia intre orele 20:00 si 6:00 atunci
cand viata, sdnatatea sau integritatea corporald a persoanei disparute se afla in
pericol asa cum mentioneaza CPP, pentru a se evita situatii precum cea de la
Caracal.

CAPITOLUL V - Proceduri in cazul sesizarii unor fapte penale

Sesizarea organelor de urmarire penala
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Art.55

(1) In cazul in care, cu ocazia sesizarii
privind disparitia unei persoane sau pe
parcursul activitatilor de cautare a unei
persoane disparute rezultd suspiciunea
rezonabild cu privire la sdvarsirea unei
infractiuni, la documentele intocmite
prevazute la art 61 din Codul de
procedura penald, unitatea de politie
atageaza copii de pe documentul prin care
a fost consemnatd sesizarea disparitiei
persoanei respective potrivit art.10
alin.(3) sau art.12.

(1) Tn cazul n care, cu

ocazia sesizarii privind
disparitia unei persoane
sau pe parcursul

activitatilor de cdutare a
unei persoane dispdrute
rezulta suspiciunea
rezonabild cu privire la
sdvarsirea unei infractiuni,
la documentele Tntocmite
prevazute la art. 61 din
Codul de  procedura
penald, unitatea de politie
ataseaza copii ale
dosarului disparitiei
constituit potrivit art.14.

Consideram ca datele si informatiile colectate Tn cadrul cercetarii
administrative pot fi utile organului de urmarire penald in vederea nceperii
urmaririi penale si fundamentarii rechizitoriului.

CAPITOLUL X - Infractiuni

Sesizarea nejustificata sau lipsa sesizarii disparitiei unei persoane

Art.72

(1) Impotriva hotararilor pronuntate de
judecatorul de drepturi si libertati potrivit
art.40 alin.(7), art.42 si art.71 alin.(6)
persoana in cauzd si inspectoratul de
politie judetean, respectiv, Directia
Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti, pot formula contestatie la
tribunalul din care face parte judecatorul
de drepturi si libertati, in termen de 3 zile
de la data comunicarii hotararii sau de la
data ludrii la cunostintd despre aceasta.

(1) Tmpotriva incheierilor
pronuntate de judecatorul
de drepturi si libertati
potrivit art.40 alin.(7),
art.42 si art.71 alin.(6)
persoana in cauzd si
procurorul, pot formula
contestatie la tribunalul din
care face parte judecatorul
de drepturi si libertati, Tn
termen de 48 de ore de la

Termenul pentru constestatie ar trebui sa fie de 48 de ore in conformitate cu
art.204 alin.(1) CPP. Pentru claritate legislativa se va mentiona inchiere si nu
hotarare, iar titular al sesizarii in locul politistului ar trebui sa fie procurorul.
In vederea elimindrii unor posibile disfunctionalititi practice, ar trebui sa se
reglementeze mult mai clar care este completul ce poate solutiona contestatia.
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Contestatia nu
hotararii.

suspendd executarea

data comunicarii hotararii
sau de la data luarii la
cunostintd despre aceasta.
Contestatia nu suspenda
executarea hotararii.

(2) Contestatia se judeca, in sedintd
publicd, cu citarea persoanei care a
formulat-o si a reprezentantului legal al
inspectoratului de politie judetean sau al
Directiet  Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti. Persoanele citate
pot depune memorii si concluzii scrise.

(2) Contestatia se judeca,

nsedintd—pubhicad,  cu
citarea persoanei care a
formulat-o si a
reprezentantului legal al

inspectoratului de politie
judetean sau al Directiei
Generale de Politie a
Municipiului  Bucuresti.
Persoanele  citate  pot
depune memorii si
concluzii scrise.

Deoarece incheierea contestata vizeaza masuri privind drepturile si libertatile
persoanelor, judecarea contestatie trebuie sa aibe loc in sedinta nepublica.

(3) Instanta se pronuntd prin sentintd
definitiva, in sedinta publica.

(3) Instanta se pronuntd
prin incheiere definitiva,

’I\H_S'ed'm‘t'a_pﬁ'b'l*ea_. a ted

Aceasta prevedere este in contradictie cu art.424 alin.(2) CPP care stipuleaza
cd instanta pronuntd sentintd in solutionarea cailor de atac doar Tmporiva
hotararilor pronuntate de catre autoritatilor administratiei publice cu activitate
jurisdictionald sau de alte organe cu astfel de activitate, In cazurile prevazute

de legi.

De asemenea, hotdrarea nu este solutionatd nici in prima instanta, pentru care
instanta sa pronunte sentinta (art 424 alin. (1) CPP.

In aceasta situatie, instanta se va pronunta prin incheiere conform art 204 CPP.

Deoarece hotararea contestatd vizeaza masuri privind drepturile si libertatile
persoanelor, judecarea contestatie trebuie sa aibe loc nepublic.
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(4) Sentinta se comunicd persoanei in
cauzd si inspectoratului de politie
judetean sau Directiei Generale de Politie
a Municipiului Bucuresti.

(4)  Tncheierea  se
comunicad persoanei in
cauza si inspectoratului de

politie  judetean  sau
Directiei  Generale de
Politie a Municipiului
Bucuresti.

Vezi motivarea de la alin (3).

CAPITOLUL X - Infractiuni

Lipsa sesizarii disparitiei unei persoane ori sesizarea nejustificatd a disparitiei unei persoane

Art 73

4) Lipsa sesizarii, de
indata, de catre
reprezenatii legali, a
disparitiei unei persoane
se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la
3 ani.

Consideram necesara responsabilizarea directd a reprezentantilor legali ai unui
minor de a anunta imediat disparitia persoanei aflate In grija sa.

Intrarea in vigoare a ordonante de urgentai

Art.79

Cu exceptia art.5 alin.(2) s1 (3), art.6
alin.(1), art.7 alin.(1), art.22 alin.(3),
art.53 alin.(2), art.67 alin.(7), art.74 si
art.76, prezenta

ordonantd de urgenta intrd in vigoare in
termen de 4 luni de la data publicérii In
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Crearea unor protocoale si proceduri aplicabile in cazul minorilor disparuti, Tn
special cei neinsotiti. Directorii Centrelor de Receptie, Cazare si Proceduri
pentru Solicitantii de Azil, respectiv ai Centrelor din cadrul Directiilor
Generale de Asistenta si Protectie a Copilului, au olbigatia raportarii disparitiei
unui minor strain, indiferent de statutul acestuia, care se afla cazat in Centru,
respectiv, in responsabilitatea acestuia, catre unitatea de politie competenta
potrivit prezentului act normativ.
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Datele despre disparitia minorilor straini trebuie introduse in Sistemul de
Informatii Schengen; Tn acelasi mod, trebuie tinuta legatura cu biroul national
SIRENE si trebuie solicitata o informare din partea INTERPOL, respectiv
EUROPOL, acolo unde este relevant.

Prin ordin comun de ministru se vor stabili metodologia si procedurile de
raportare si raspuns sistematic Tn cazurile minorilor neinsotiti disparuti.
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