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RAPORT INDEPENDENT

DE MONITORIZARE
A MASURILOR GUVERNAMENTALE ANTI-TRAFIC

ROMANIA, NOIEMBRIE 2019-2020

CE S-A CERUT

CE S-A FACUT

Pe data de 19 noiembrie 2019, un grup de 63 de ONG-uri din domeniul justitiei si al drepturilor
omului au solicitat noului Guvern PNL o serie de mésuri urgente anti-trafic.

Niciuna dintre masurile solicitate nu a fost corect implementata!

Cele 63 de ONG-uri au solicitat:

Premierului Romaniei, DI. Ludovic Orban, sa
isi asume responsabilitatea unor politici si
reforme eficiente Tn domeniul combaterii
traficului de persoane, care reprezinta atat o
problemd de sigurantd nationald, cat si o
problema europeana care afecteaza in mod grav
imaginea Romaniei.

1. Guvernul a blocat initiativa Senatului
Romaéniei de a amenda legislatia penald in
materie de trafic de persoane si de eficientizare a
activitatii DIICOT. Conform legii, Guvernul
trebuia sa trimita un punct de vedere Senatului
pana la data de 16 octombrie 2020 insa acesta nu
a fost trimis nici pana la data prezentului Raport
de monitorizare, blocand astfel procesul
legislativ al proiectului de lege initiat de
senatorul Vlad Alexandrescu.

2. Nu cunoastem nicio mdsurd coerenta
implementata de Guvern in domeniul luptei
Tmpotriva traficului de persoane n perioada de
monitorizare, desi, in mod surprinzitor,
Ambasadorul SUA a oferit o placheta onorifica
prin care ,,a recunoscut eforturile fostului Prim-
ministru Ludovic Orban axate pe promovarea
democratiei, a statului de drept si pe
combaterea traficului de persoane”.

Ministrului Afacerilor Interne, DI. Marcel
lon Vela, sa implementeze imediat masurile ce
tin de reforma DIICOT in conformitate cu
prevederile OUG 6 si 78 din 2016; sa controleze
motivele pentru care de aproape 10 de ani
ANITP raporteaza date false cu privire la

1. Guvernul a refuzat implementarea celor 2
OUG-uri adoptate Tn 2016 (OUG 6 si OUG 78)
de eficientizare a activitatii DIICOT prin dotarea
cu politie judiciara proprie, cu investigatori
economico-financiari si cu experti IT.
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numarul de cetateni romani traficati si sd se
asigure ca aceastd practica inceteaza; sa asigure
proceduri de sanctionare a politistilor implicati
in retele de trafic.

Tn plus, pe parcursul anului 2020, s-a solicitat
implementarea Strategiei Nationale impotriva
Traficului de Persoane si promulgarea legii
referitoare la cautarea persoanelor disparute.

2. ANITP a incercat promulgarea unui Ordin al
Ministrului de interne prin care sa poata controla
activitatea ONG-urilor. Acestea din urma au
reusit sd blocheze intrarea in vigoare a
proiectului de lege respectiv, solicitind o
dezbatere publica In care au aratat ilegalitatea si
neconstitutionalitatea Ordinului in discutie.

3. Datele despre victimele traficului de persoane,
raportate de ANITP, raman in continuare
irelevante si subdimensionate, fiind cu 50% mai
mici fata de datele raportate de UE, chiar daca in
Tratatul de aderare, in 2005, Romania si-a
asumat colectarea si raportarea unor date reale in
materie de trafic de persoane.

4. Legatura dintre retelele de trafic de persoane
si autoritati, In special politie, a fost public
mentionata de Ministrul Justitiei. Nu au fost
adoptate masuri concrete pentru prevenirea si
sanctionarea efectivd a acestor practici. Nu
cunoastem sd fi fost luate masuri in acord cu
solicitarile ONG-urilor referitoare la implicarea
politistilor in reteaua de trafic de minori din
Bacau.

5. La 2 ani de la adoptarea Strategiei Nationale
Tmpotriva Traficului de Persoane (2018-2022) si
la sfarsitul primului Plan de Actiune (2018-
2020) nu au fost alocate resurse pentru
implementarea acestora, fiind astfel niste
documente scriptice, fara efecte practice. Grupul
de experti care trebuia sa realizeze vizitele de
monitorizare conform Strategiei nu a fost numit
nici pana in prezent, la 2 ani de la momentul la
care monitorizarea trebuia sd inceapa.

6. Legea referitoare la cautarea persoanelor
disparute este in continuare blocata la MAI, la
aproape 1 an si jumatate dupa cazul Caracal, in
conditiile in care, In anul 2019, au fost
inregistrate peste 4.000 de disparitii de minori,
dintre care aproximativ 10% nu au fost
identificati Inca, existand o stransa legatura intre
disparitia acestora si traficul de minori. Raportul
UE publicat in octombrie 2020 mentioneaza ca
numdrul de copii romani exploatati in UE a
crescut de 10 ori Tn ultimii 2 ani de raportare.

Ministrului Muncii, Dna. Violeta Alexandru,
sa urgenteze elaborarea standardelor de
acreditare a addposturilor pentru victime minore,
sd creeze cadrul legal de cooperare cu ONG-

1. Au fost adoptate standardele de acreditare a
adaposturilor pentru victime minore la presiunea
publicd a ONG-ului ReachingOut. In consecinta,
o hartuire institutionald a inceput Tmpotriva
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urile specializate si de finantarea Serviciilor de
protectie si asistentd a victimelor; precum si
prevenirea traficului de persoane prin
reglementarea coerenta si responsabila a
agentiilor de recrutare/mediere/plasare a fortei
de munca in Romania si In strainatate

acestui ONG (unicul adapost pentru victime
minore din Romania), prin vizita inopinatd si
personald a Ministrului Muncii, cu intervievarea
incomoda a victimelor minore din adapost, cu
preluarea ulterioard a unor copii din centru fara
respectarea procedurilor legale, ridicarea licentei
de functionare in mod abuziv, solicitarea de catre
reprezentanti ai institutiilor statului unor foste
beneficiare ale acestui addpost sa depuna

plangeri  penale  impotriva  presedintei
ReachingOut etc.

2. Nu s-a luat nicio masura privind
reglementarea coerentd si responsabild a

agentiilor de recrutare/mediere/plasare a fortei
de munca in Romania si in strainatate in vederea
prevenirii traficului de persoane. Tn plus,
numirea in functia de Secretar de Stat a Ceciliei
Manolescu - fost director general DGASPC,
vicepresedinte al Consiliului Judetean, sef al
ITM ntr-un judet precum Buzaul, n care traficul
de persoane este la cote foarte nalte, poate fi
consideratd controversata.

3. ANDPDCA a adoptat, fard dezbatere publica,
un Plan de actiune pentru prevenirea traficului de
copii din sistemul de protectie care este complet
ilegal si lipsit de transparentd, cu obiective deja
realizate sau in curs de realizare la momentul
lansarii lui, Plan in care un singur ONG este
direct nominalizat ca reprezentand societatea
civila si care are atributii de implementare a
obiectivelor din Planul respectiv. Toate acestea,
in conditiile in care Raportul Comisiei
parlamentare de ancheta privind situatia copiilor
disparuti mentioneaza ca 40% dintre copiii
traficati provin din sistemul de protectie.

Ministrului  Justitiei, DI. Marian Caitélin
Predoiu, realizarea unei legislatii coerente in
materie de combatere a criminalitatii organizate
si pregdtirea corespunzdtoare a magistratilor;
transpunerea corectd a Directivei UE privind
protectia victimelor si amendarea art. 182 NCP
conform prevederilor art. 2 din Directiva Anti-
trafic, in special cu privire la includerea
prevederii »exploatarea activitatilor
infractionale” care, din motive necunoscute, nu
a fost transpusa in legislatia penald a Romaniei.

1. Tn perioada de monitorizare nu au fost facute
modificari  legislative  care sa  vizeze
imbunatatirea luptei anti-trafic. In schimb,
Ministerul a blocat proiectul de act normativ care
transpune corect Directiva UE anti-trafic n
vederea incriminarii exploatarii persoanelor care
sunt obligate sa comita fapte penale (sa fure, sa
vanda droguri, victime obligate sa recruteze alte
victime ale traficului etc.) si care partial
solutioneazd suprapunerea dintre infractiunile
trafic de persoane/minori $i proxenetism
(circumstantele agravante). Personal,
reprezentanti ai ONG-urilor sus-mentionate si
senatorul Vlad Alexandrescu, n calitate de
initiator al proiectului de lege, au cerut
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Ministerului Justitiei, fard succes, deblocarea
acestei proceduri.

2. Ministerul Justitiei a secretizat toate dosarele
de trafic de persoane pretinzand ca astfel sunt
protejate datele personale ale victimelor. Tn
realitate aceastd masura este In avantajul
retelelor de trafic de persoane deoarece ONG-
urile si mass-media nu mai pot aduce in atentia
publicului larg erori majore facute in aplicarea
legii, asa cu s-a intdmplat in cazul Tandarei si in
foarte multe alte cauze relatate in presa.

3. Societatea civila a solicitat demisia sau
demiterea procurorului ce a instrumentat dosarul
Tandarei si realizarea unui control cu privire la
toate dosarele acesteia ca urmare a
instrumentarii deficitare a cel putin 2 cauze
sonore de trafic de minori n care au existat
foarte multe probe Timpotriva grupurilor
infractionale organizate pe care procurorul nu le-
a utilizat. Acelasi procuror a clasat si dosarul
Shanghai in care minore erau exploatate sexual
in conditii inumane de o retea coordonatd de un
spion chinez. Tn ambele cauze (Shanghai si
Tandarei) niciun membru al grupului nu a fost
condamnat. Mai mult, membrii retelei Tandarei
au solicitat daune morale pentru arestare ilegala
si hartuire (550.000 Euro / persoand).

Ministrul Justitiei a promis public efectuarea
controlului solicitat de societatea civila care nu a
avut loc niciodatd. De retinut cd procurorul
DIICOT a solicitat achitarea grupului Tandarei
in prima instanta, iar Curtea de Apel Targul
Mures a mentionat in sentinta din apel ca
DIICOT a refuzat sa motiveze apelul si sa
coopereze cu instanta de judecatd pentru
schimbarea incadrarii juridice a minorilor
nominalizati in dosar, din martori in parti
vitamate. In august 2020, procurorul care a
instrumentat deficitar cele 2 cauze de trafic de
minori s-a pensionat dintr-o functie de
conducere a DIICOT.

4. Sectia speciala anti-trafic a DIICOT, desi ar fi
trebuit sa fie functionala de mult timp, nu a fost
incd aprobata de Ministrul Justitiei.

Structurii Centrale a DIICOT si Sectiei
pentru procurori a CSM sa se asigure ca
(referitor la cauza clubului secret din Bacau)
faptele de trafic nu sunt incadrate ca fapte de

1. Nu avem cunostintd despre masuri concrete
luate de cele 2 autoritdti indicate in petitia
noastra.
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proxenetism sau alte infractiuni sexuale, sa
verifice lipsa de interventie o perioada foarte
lunga de timp desi clubul era bine cunoscut in
Bacau ca un loc de exploatare a minorilor,
precum si posibila neglijentd si/sau rea credinta
a procurorului de caz care, desi a avut suficiente
elemente sa incadreze cauza drept trafic de
minori, nu a facut acest lucru, vulnerabilizand
astfel victimele si protejand clientii acestora
(persoane publice) in fata legii penale.

Deoarece toate dosarele privind traficul de
persoane au fost secretizate, nu putem
monitoriza cazul clubului secret din Bacdu in
care multe fete minore au fost supra-drogate,
torturate, violate si fortate sa se prostitueze.
Clientii erau persoane publice, politicieni,
oameni de afaceri, ofiteri de politie, functionari
publici etc. Daca acest caz ar fi cercetat ca trafic
de minori/persoane, clientii ar trebui sa fie
sanctionati pentru utilizarea serviciilor unei
persoane exploatate.

108 ONG-uri au solicitat Presedintelui Romaniei
sa nu promulge o lege mai favorabild
traficantilor de minori si faptuitorilor de
pornografie infantild, cu incalcarea a 2 directive
UE adoptate in 2011 (93 - combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, 36 -
prevenirea si combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor acestuia)

1. Pe data de 4 octombrie s-a cerut initiatorului
legii sa facd modificarile necesare deoarece
amendamentele ce vizau traficul de minori si
pornografia infantila nu erau mentionate in
expunerea de motive a legii sau argumentate in
dezbaterile ulterioare ale proiectului de lege.
Dupa refuzul total al initiatorului legii, Oana
Bizgan, de a modifica aceasta ,,greseala”, ne-am
adresat Presedintiei.

2. Pe data de 13 octombrie, 108 ONG-uri au
trimis o scrisoare prin care se solicita intoarcerea
proiectului de lege in Parlament Tn conformitate
cu art. 77(2) din Constitutia Romaniei,
justificand ca modificarea respectiva afecteaza
transpunerea a 2 Directive UE si totodata
reprezintd 0 lege mai favorabild Tn raport cu
infractiunile de trafic de minori si pornografie
infantila.

3. Pe data de 29 octombrie, Legea a fost
promulgata de Presedintele Romaniei, iar pe 30
octombrie ONG-urile au fost informate ca legea
a fost deja promulgata, fara sa se explice de ce s-
a luat aceasta decizie.

Pe 4 noiembrie a avut loc actiunea comuna a
EUROPOL (388 arestari), iar pe 11 noiembrie
actiunea comuna a DIICOT (386 de perchezitii)
in _materie de combatere a criminalitatii
organizate, inclusiv a traficului de minori si
pornografiei infantile. Pe 30 septembrie au fost
publicate informatii despre actiunea comuna a
INTERPOL in Europa (166 arestari) si actiunea
comunda INTERPOL impotriva traficului de
persoane si migranti (mai mult de 200 arestari)
publicata pe 11 decembrie. Legea promulgata de
Presedinte reprezintd 0 lege mai favorabila
pentru persoanele arestate n cadrul
actiunilor comune sus-mentionate daca
acestea sunt judecate in Romania si daca au
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comis fapte de trafic de minori sau
pornografie infantila.

4. In data de 26 noiembrie 2020, Presedintele a
promulgat o lege prin care se revine la forma
initiala a prevederilor din Codul Penal Roman.
Insa noul text de lege promulgat de Presedinte pe
26 noiembrie este aplicabil numai cauzelor in
care faptele s-au comis dupa intrarea in vigoare
a acestuia - adica doar faptelor savarsite dupa
data de 26 noiembrie 2020.

De retinut este faptul ca textul de lege promulgat
in data de 29 octombrie si-a produs efectele
juridice pentru toate dosarele in curs de
judecata, in curs de cercetare/investigare sau
in situatia 1n care persoanele condamnate pentru
trafic de minori sau pornografie infantila nu si-
au finalizat pedeapsa.

Prin urmare, persoanele care au comis fapte
de trafic de minori sau pornografie infantila,
inainte de 26 noiembrie 2020, beneficiaza de
legea mai favorabila promulgatd de
Presedinte in data de 29 octombrie, inclusiv
persoanele arestate in actiunile EUROPOL (4
noiembrie), INTERPOL si DIICOT (11
noiembrie).
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